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CNPJ: 13.654.454/0001-28

DECISAO RECURSO ADMNISTRATIVO

CONCORRENCIA N°_001/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°4.189/2019

Ementa:  Recurso. Qualificagdo  Técnica,
vinculagdo ao instrumento convocatério.

OBJETO: Contratagiio de empresa especializada para prestacdo de servigos de execugio
da Obra de Urbanizagio para a Orla Fluvial Leste do Rio Preto — Lote 01 e prestacéo de
servigos de execugdio da Obra de Construgiio de Ponte em Estrutura Mista Ac¢o-Concreto
Armado sobre o Rio Preto, com 03 vios, pista dupla de rolamento, passarela de pedestre,
peso proprio 105.000,00Kg - Lote 02, visando aprimorar a infraestrutura de trinsito e bem
estar. bem como os anseios da comunidade, atendendo portanto, as demandas da Secretaria
Municipal de infraestrutura, Servigos Publicos e Saneamento. com vistas a consecucdo dos
beneficios de comodidade e seguranga gerados 4 populaciio na travessia do Rio Preto
incrementando o turismo. lazer e consequentemente. a geragio de emprego. renda para a
populagio e arrecadagio de impostos municipais neste Municipio de Formosa do Rio Preto
= BA. sob 0 regime de empreitada por prego unitario. de acordo com as informagdes contidas
nos anexos deste edital.

A PREFEITURA MUNICIPAL FORMOSA DO RIO PRETO ESTADO DA BAHIA, através
d= sua Comissdo de Licitagdo, instituida legalmente pela portaria n® 002/2020, vem responder
a0 recurso interposto  pela  proponente  PARALELA ENGFGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS EIRELI. qualificada nos autos do processo em epigrafe, nos
lermos que seguem:

I-DOS FATOS

A empresa PARALELA ENGFGENHARIA E EMPREENDIMENTOS EIRELL. pessoa

Juridica de direito privado. inscrita no CNPJ. 22.491.677/0001-02, com sede na Estrada das

Barreiras . n® 256 E, Barreiras. cidade do Salvador-BA. interessada em participar do certame
licitatorio em epigrafe. se insurgiu contra decisdo da Comissiio de Licitagdo, que a inabilitou
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devido a uma exigéncia contida no edital. alegando em sintese. que atende ao disposto na
Qualificagdo Técnica. do Edital. com referéncia ao CAT. portanto, merecer reforma a deciso
que a inabilitou no certame ja que apresentou todas as evidéncias objetivas ¢ cumpriu com
todos os requisitos para a Imblllldgao.

II- DA FUNDAMENTACAO

As licitagdes plblicas devem ser processadas ¢ julgadas em estrita conformidade com os
principios constitucionais. ¢ aqueles previstos no art. 3° da Lei Geral de Licitagdes e Contratos:
| da legalidade. da impessoalidade. da moralidade. da igualdade. da publicidade, da probidade
‘ administrativa. da Vinculagiio ao Instrumento Convocatério. do Jjulgamento objetivo, do
cardter competitivo ¢ dos que lhe sio correlatos.

O doutrinador Jessé Torres, leciona: “o principio da vinculagdo ao instrumento convocatario
faz do edital a lei interna de cada licitagio. impondo-se a observincia de suas regras
Administragdo Pablica ¢ aos licitantes, estes em face dela ¢ em face uns dos outros. nada
podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas ¢ condicdes:™.
Nada mais exato. Logo. ¢ importante compatibilizar as regras do _edital com o quanto

disposto na lei.

A Qualificagdio Téenica do Edital estabelece que:

6.1.3 - Quanto a QUALIFICACAO TECNICA:

6.1.3.1 - Certiddo de Registro e Quitagdo da empresa e dos seus responsaveis
t1écnicos para com o CREA/BA (ou do local da sua sede. contendo. neste
wltimo caso, o "VISTO" do CREA-BA), ou CAU, nos termos da legistagdo em
vigor, ¢ dados cadastrais atuais;

6.1.3.2 - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel com o objeto da licitagio, através de atesiados devidamente
registrados no CREA ou CAU. fornecidos por pessoas juridicas de direito
piiblico ou privado, em nome da empresa e dos seus responsdveis téenicos,
sendo estes necessariamente pertencentes ao quadro permanenie da licitante,
acompanhados das respectivas Certidées de Acervo Téenico - CAT. que
comprovem experiéncia pertinenie na execugdo dos seguinies itens de
relevdncia:
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6.1.3.2.1 - Para o lote 01 - Obra de Urbaniza¢do para a Orla:

e Aterro com areia com adensamento hidrdulico;

® Muro de gabido, enchimento com pedra de mao tipo rachdo, com
solo refor¢ado;

e Exccugdo de via em piso intertravado, com bloco retangular
colorido;

6.1.3.2.2 - Para o lote 02 - Obra de Construgio da Ponte sobre o Rio Preto -
Lote 02:

e Armagdo ent ago CA-50, fornecimento, preparo e colocagio;

e Estrutura em chapa de aco ASTM A36 corte, solda e montagen —
Jornecimento e instalagio;

6.1.3.3 - Comprovagdo de vinculo, da licitante com o profissional de nivel
superior detentor de atestado iéenico. referido na clausula acima, Esta
comprovagdo deverd ser feita por meio da apresentagdo de wm dos documentos

relacionados abaixo:

- Carteira de Trabalho;

- Contrato de Prestagéio de Servigos;

- Certiddo do CREA ou CAU para os responsaveis (éenicos dua empresa;
- Conirato Social para proprietarios ou sécios da empresa;

6.1.3.4 - Relagdo completa dos componentes da equipe téenica indicada para
a execugdo do objeto desta licitagdo, composta de no minimo: 01 (um)
Engenlwirn Civil ou Arquiteto ¢ 01 (um) Técnico em Seguranca do
Trabalho. Esta relagdo serd acompanhada de declaragio assinada pelos
mesmos atestando que compde a equipe 1écnica da empresa. copia autenticada
dos respectivos diplomas expedido pela sua unidade de ensino superior,

acompanhado dox curriculos dos profissionais devidamente assinados.

O Municipio de Formosa do Rio Preto entende que a Qualificagdio Técnica conforme
estabelecida no edital ¢ uma exigéncia que permite a Comissio inferir se a empresa é do ramo
pertinente ao objeto. tem a devida qualificacio Técnica ¢ que a empresa comprove que atendeu
satisfatoriamente seus contratos.
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Assim. com alegagdes de exigéncias edilicias equivocadas inclui argumentos que deveria ser
de impugnagdo ao Edital. A recorrente. conforme § 22 do art. 41 da Lei 8.666/93. perdeu seu
direito de impugnar o edital ¢ arrisca. através de um instrumento que ndo vislumbramos o que
¢. uma vez que. ndo podemos considerar como recurso administrativo nem como
impugnagdo. vem solicitar a anulagdio do certame, retroagindo uma decisio tomada pela
Comissdo de Licitagio com alegagdo de defeitos na sua confecgfio. Neste caso nem a
interposigdo de recurso administrativo nem a impugnagiio ao edital ndo caberia para este fim.

Ndo entendemos que as exigéncias sdo ilegais. talvez estas exigéncias amplie a
competitividade entre empresas que estdo qualiticadas para atender ao objeto pretendido. isto
¢ interessante para o Municipio. No Municipio de Formosa do Rio Preto. se o licitante
vencedor assinar contrato ¢ ndio cumprir as exigéncias do contrato. scri penalizado de acordo
comos arts. 78. 79 ¢ 82 da l.ci 8.666/93.

O art. 3° da Lei 8.666/93 cstabelece:

Are. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdao da proposta mais vantajosa para a administracdo ¢ a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentivel ¢ serd processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da  publicidade, da probidade administrativa, da
vinculaedo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos quee lhes sdao

correlatos.
A recorrente ignorou tudo isso ¢ apds o certame resolve questionar o edital,

As licitagdes plblicas devem ser processadas ¢ julgadas em estrita conformidade com os
principios constitucionais. ¢ aqueles previstos no art.3° da Lei Geral de Licitagdes e Contratos:
da legalidade. da impessoalidade. da moralidade. da igualdade. da publicidade. da probidade
administrativa. da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio. do julgamento objetivo. do
cardter competitivo e dos que lhe siio correlatos.

A qualificagiio técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo
seguranga & Administragiio Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento téenico para
a exeeugdio do contrato. caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido. Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdio Pablica. ao avaliar a
qualificagdo téenica dos licitantes. pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos. da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo™.
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Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos
licitantes para fins de qualifica¢iio técnica. existem os atestados de capacidade téenica que
estio estipulados no artigo 30. 11 ¢ § 1° 1. da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade (ém a finalidade de comprovar para a Administragiio Pablica, por
intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria. de que o
licitante jd executou o objeto licitado em outra oportunidade ¢ a referida execugdo foi a
contento, o que gerard confianga ¢ scguranga a Administragio licitadora de o aludido licitante
possuir expertise técnica.

Margal Justen Filho enalieee a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de
contratagdo pode cogitar-se da exigéneia de experiéncia anterior do licitante como requisito
de seguranga para a contratagdo administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos
a capacitagdo téenica operacional se evidencia como a unica manifestagdo de experiéneia
anterior relevante ¢ pertinente.

Convém destacar que a interpretagiio do artigo 30 no que concerne aos atestados. deve ser
cautelosa ¢ primar pela finalidade precipua da exigéneia. qual seja: a demonstragio de que os
ficitantes possuem condigdes téenicas para exeeutar o objeto pretendido pela Administragdo

caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto. a apresentagiio dos itens de relevancia nos atestados visa demonstrar que os licitantes
Jd exceutatam. anteriormente. objetos como aquele definido ¢ almejado na licitagdo. A
finalidade da norma ¢ clara: resguardar o interesse da Administragio - a perfeita execugio do
objeto. procurando-se. com a exigéneia de demonstragio de capacidade. preservar a
competiciio entre aqueles que retinam condigdes de executar objeto licitado.

Julgar o que nio foi exigido no edital ¢ ferir o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio ¢ principalmente o da isonomia. considerando que outras licitantes interessadas.
deixaram de participar do certame. por ndio comprovar a qualificagio téenica necessdria.

A propria Constitui¢io da Repiblica assevera no inciso XXI de seu art. 37. define. que
somente serdo permitidas as exigéncias indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

O licitante niio pode manifestar a intengio de recorrer simplesmente para atrasar o andamento
do processo. isto porque ¢ estritamente necessario que, jd na sessio. o recorrente exponha as
razdes do seu inconformismo. ¢ havendo resposta aos scus questionamentos ¢ sanados na
sessdio. ndo hd motivo para procrastinar o certame.

I1I- DA CONCLUSAO
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Por todas estas razdes, ndo resta divida que os agentes publicos deverio atuar ao examinar os
atestados com esteio nos principios. dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade,
seguranga juridica ¢ do formalismo moderado.

As  alegagdes apresentadas pela empresa PARALELA ENGFGENHARIA [
EMPREENDIMENTOS EIRELI n#o prosperam, uma vez que todas foram sanadas na
sessdo. Pelo exposto. com fulero na Lei n® 8.666/93. atendendo aos principios da legalidade.
da competitividade. da igualdade de participagdo. julgo IMPROCEDENTE a manifestagiio
da empresa pelas razdes alinhadas acima mantendo a decisio do Jjulgamento e encaminhando
a Autoridade Superior para decisdo final.

ormosa d§ Rio Preto - BA, 27 de fevereiro 2020
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Deste modo, ficam convocadas as licitantes ¢ demais interessados para a sessdo
Pablica de abertura dos involucros contendo as propostas de precos das licitantes habilitadas.
ficando designado o dia 03/03/2020 as 09h. na sala de reunides da Prefeitura Municipal de
Formosa do Rio Preto — BA, com sede na Praga da Matriz n° 22 - Centro.

Praga da Matriz n® 22- Centro CEP 47.990-000 (77) 3616-2125/2112/2121

wawaw formasadoriopreto.ba.gov,br

CERTIFICACAO DIGITAL: 0ZFVDDYOH2VRBMAJGCKI1AA
Esta edicdo encontra-se no site oficial deste ente.



