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PARECER PREVIO

Opina pela aprovagcao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de FORMOSA DO RIO PRETO,
relativas ao exercicio financeiro de 2017.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. INTRODUGAO

A prestacdo de contas da Prefeitura de Formosa do Rio Preto, referente ao
exercicio/2017, foi enviada tempestivamente a este Tribunal, via sistema eletrénico
(e-TCM), observando ao prazo estabelecido pela Resolugdo TCM n° 1.060/05,
havendo nos autos a indicacdo de seu encaminhamento a Camara de Vereadores
para colocagcdo em disponibilidade publica, objetivando o atendimento ao
determinado pelo art. 63 da Constituicdo do Estado da Bahia.

As contas do exercicio pretérito estiveram sob a responsabilidade dos Srs. Jabes
Lustosa Nogueira Junior (periodo de 01/01/2016 a 20/10/2016) e Gerson José
Bonfantti (periodo de 21/10/2016 a 31/12/2016), tendo as presta¢des de contas de
ambos sido aprovadas com ressalvas.

Na ocasido foi determinado ao Sr. Jabes Lustosa Nogueira Junior o pagamento de
multa no valor de R$3.000,00, em fungdo da inobservancia de preceitos da Lei
Federal n° 8.666/93; auséncia de remessa e/ou remessa incorreta, pelo Sistema
Integrado de Gestédo e Auditoria - SIGA, de dados e informagdes da gestdo publica
municipal, em contrariedade ao estabelecido no art. 2°, da Resolugdo TCM n°
1.282/09; e realizagado de aditivo contratual em desacordo com o estabelecido no
inciso Il, do art. 57, da Lei Federal n° 8.666/93. Também foi determinado ao Gestor
supracitado a realizagdo de ressarcimento aos Cofres Publicos com recursos
pessoais da importancia de R$18.390,000, por ndo apresentagdo de processo de
pagamento para comprovagao de despesa.

Outrossim, foi determinado ao Sr. Gerson José Bonfantti o pagamento de multa no
valor de R$1.000,00 em razdo da inobservancia de preceitos da Lei Federal n°
8.666/93; e auséncia de remessa e/ou remessa incorreta, pelo Sistema Integrado
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de Gestao e Auditoria - SIGA, de dados e informagdes da gestdo publica municipal,
em contrariedade ao estabelecido no art. 2°, da Resolugdo TCM n° 1.282/09.

Esteve sob a responsabilidade da IRCE - Inspetoria Regional de Controle Externo, o
acompanhamento do exame mensal das contas, cujo resultado encontra-se reunido
nos achados constantes no SIGA (Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria),
apontando impropriedades nao descaracterizadas a época dos trabalhos efetivados
pela IRCE. Na sede deste TCM, as contas foram examinadas pela 12 Diretoria de
Controle Externo, que expediu o Pronunciamento Técnico com questionamentos
merecedores de esclarecimentos. Diante de tal situagdo, o Gestor foi notificado
através do edital de n° 564/2018 publicado no Diario Oficial Eletrénico deste
Tribunal, em 17/10/2018, para, querendo, no prazo regimental de 20 dias, contestar
as impropriedades registradas nos autos, tendo o responsavel pelas contas
apresentado tempestivamente sua defesa, acompanhada de documentos,
constantes no sistema e-TCM, cabendo a esta Relatoria a analise final quanto ao
merito.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

As Leis Municipais de n° 135/2013, 169 e 171/2016, dispdem sobre o Plano
Plurianual (PPA), Diretrizes Orgamentarias (LDO) e o Orgcamento Anual (LOA)
respectivamente, tendo os referidos atos normativos sido publicados, consoante
comprovam documentos acostados aos autos, em respeito ao determinado pelo art.
48 da Lei Complementar 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei Orcamentaria estima a receita e fixa a despesa em R$108.900.000,00,
compreendendo o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, no valor de
R$79.380.516,30 e R$29.519.483,70 respectivamente, tendo também autorizado a
abertura de créditos suplementares até o limite do valor do orgamento, utilizando-se
das fontes de recursos descritas no §1° do art. 43 da Lei 4.320/64.

Junto a resposta a notificagdo consta a Lei Municipal de n°® 177/2017 (pasta Defesa
a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 99), autorizando a abertura de crédito especial no
valor de R$150.000,00 por anulagdes de dotagdes orgamentarias.

A programacgéo financeira e o cronograma mensal de desembolso, foi determinada
mediante Decreto de n°® 007/2017, em atencédo ao estabelecido pelo art. 8° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, enquanto o Decreto 008/2017, apresentado junto a
defesa (N° do Doc. 98), regulamenta o QDD - Quadro de Detalhamento das
Despesas.

2.1 Alteragoes Orgcamentarias
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Conforme decretos e demonstrativos contabeis apresentados, foram realizadas
aberturas de créditos suplementares no montante de R$41.336.937,50, e especiais
na importancia de R$150.000,00, ambos por anulagdes de dotagdes orgamentarias,
estando tais procedimentos respaldados pela legislagdo em vigor.

Registre-se que foram realizadas alteragdes no QDD — Quadro de Detalhamento
das Despesas no total de R$802.400,00, consoante decretos de demonstrativos de
despesas acostados aos autos.

3. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Remanescem registros de impropriedades constantes no SIGA (Sistema Integrado
de Gestdo e Auditoria), decorrentes de achados efetivados pela Inspetoria
Regional, que nao foram descaracterizadas a época dos exames mensais,
envolvendo os seguintes fatos:

a) Desrespeito as determinagdes estabelecidas pela Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02,
devido a precariedade na divulgagao do Pregao Presencial de n° 002/2017, tendo
como objeto aquisicdes de materiais de expediente, consumo, limpeza e higiene,
com valor estimado em R$1.495.900,00, sem a comprovagao da publicagdo do ato
em jornal de grande circulagao local; além das auséncias de comprovagdes de
publicidades dos Contratos de n° 234, 243 e 246/2017.

b) Indicios de contratacbes de pessoal sem concurso publico, em desrespeito a
estabelecido pelo art. 37, |l da Constituicdo Federal (achado CS.AMO.GM.000725).

c) Auséncia de comprovacgdo de diaria no valor de R$1.125,00, denotando falta de
transparéncia no trato da Coisa Publica (achado CS.AMO.GM.000725).

d) Nao atendimento integral das regras estabelecidas pela Resolugdo TCM
1.282/09, devido ao ndo encaminhamento de diversos dados ao SIGA, além de
insercdes incorretas ou incompletas de informacdes no citado sistema deste TCM,
inclusive relacionados as licitagdes publicas, dificultando o desenvolvimento dos
trabalhos da Inspetoria Regional.

Impende registrar que as impropriedades descritas neste item ndo foram
contestadas pela defesa.

4. DA ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
4.1. Consolidacao das Contas

As despesas realizadas pela Caémara de Vereadores foram incorporadas aos
demonstrativos contabeis da Prefeitura para efeito de consolidagdo das contas
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municipais, em atencao ao estabelecido pelo art. 50, Il da Lei Complementar de n°
101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.2. Balango Or¢gamentario

Da analise do balango orgamentario verifica-se que a arrecadagao atingiu
R$99.400.646,24, correspondente a 91,28% da previsdo estabelecida de
R$108.900.000,00, resultando numa frustracao de receitas de R$-9.499.353,76. As
despesas realizadas alcangaram a importancia de R$101.995.331,72, resultando
numa economia orcamentaria de R$6.904.668,28. Comparando-se a receita
auferida com a despesa empenhada, nota-se a ocorréncia de déficit orcamentario
na ordem de R$-2.594.685,48.

Junto ao balango or¢amentario constam os Demonstrativos de Restos a Pagar
processados e nao-processados (Anexos | e Il), atendendo ao estabelecido pelo
MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico).

No Demonstrativos de Restos a Pagar consta o saldo de exercicios anteriores na
ordem de R$2.570.045,83, ndo correspondendo ao valor apontado no Parecer
Prévio do exercicio/2016, na importancia de R$2.845.290,09, resultando numa
diferenca R$275.244,26, nao contabilizadas pela administracdo. A defesa contesta
a divergéncia apontada, argumentando que o saldo constante no Anexo Il do
Balango Orgcamentario é de R$1.276.139,61, entretanto, no referido documento
consta R$1.341.269,61, ndo havendo portanto, sustentagdo na alegacao
apresentada, restando assim ratificado o apontamento em tela, configurando a
existéncia de inconsisténcias nos registros contabeis.

Para efeito de registros, do total das despesas empenhadas de R$101.995.331,72,
durante o exercicio foram liquidadas R$99.706.955,65, e efetivamente pagas
R$98.230.549,34, ficando inscrito em restos a pagar R$3.764.782,38, formado pela
soma de R$2.288.376,07 de restos ndo processados; e R$1.476.406,31 de restos a
pagar processados e nao processados liquidados.

4.3. Balango Financeiro

Receita Orcamentaria 99.400.646,24 | Despesa Orcamentaria 101.995.331,72

Transferéncias Transferéncias Financeiras

Financeiras Recebidas 25.797.273,64 | Concedidas 25.797.273,64

Recebimentos Pagamentos

Extraorgcamentarios 14.100.719,17 | Extraorcamentarios 10.961.974,22

Saldo Anterior 9.977.216,78 | Saldo p/Prox. Exercicio 10.521.276,25
TOTAL 149.275.855,83 TOTAL 149.275.855,83

Ha uma diferenca de R$856.320,67, entre o saldo financeiro do exercicio anterior
de R$9.977.216,78, com relagdo ao validado no Parecer Prévio das contas do ano

de 2016, de R$9.120.896,11, ficando configurada a ocorréncia de inconsisténcias
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nos registros contabeis. O Gestor alega que a diferenga em tela foi gerada por seu
antecessor no cargo, € que a administragdo esta apurando a situagéo, a fim de
adotar as providencias necessarias.

4.4. Balango Patrimonial

O saldo registrado no Balango Patrimonial da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa"
totaliza R$9.866.026,61, enquanto no Balanco Financeiro consta o registro de
R$10.521.276,85, resultando numa diferenca de R$655.249,64, tendo o Gestor
alegado que tal fato "esta registrado no subgrupo "Demais Créditos e Valores a
Longo Prazo / Créditos por Danos ao Patriménio proveniente de Créditos
Administrativos / Créditos a Receber Decorrente de Dolo Ma Fé ou Fraude / Conta
Responsabilidade Jabes Lustosa Nogueira Junior,conforme Demonstrativo das
Contas do Razao anexo a Prestagdo de Contas Anual”. A defesa também também
apresenta cépia da Acao Judicial (pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc.
101), contra o ex-Prefeito por dando ao Erario Municipal, devendo, entretanto, a 12
DCE lavrar termo de ocorréncia para apuragao da situagcado, notificando tando o
atual como o ex-Prefeito, tendo em vista que a vultosa diferenga observada no
saldo financeiro do exercicio anterior, na ordem de R$655.249,64, carece de
esclarecimentos para uma analise mais aprofundada para formagéo de juizo de
valor.

De acordo com informagdes apresentadas no Pronunciamento Técnico, o Municipio
participa do Consércio Intermunicipal de Saude dos Municipios do Oeste da Bahia,
com investimento previsto de R$29.758,80, sem a ocorréncia de registro no grupo
de ativo nao-circulante, na conta investimento, tendo a defesa alegado que as
prestacdes de contas do Consodrcio somente foram disponibilizadas no e-TCM em
18/19/2018, enquanto a prestacdo de contas do Muncipio ingressaram
eletrébnicamente no e-TCM em 29/03/2018, ndo sendo tal alegacdo suficiente para
descaracterizar o apontamento.

Cabe destacar também que o Municipio participa do Consércio Publico dos
Municipios do Oesta da Bahia, ndo ndo ha nos autos o contrato de rateio, € nem
registro de investimento porventura realizado.

De acordo com registro constante no Balango Patrimonial, o saldo da conta
"Créditos de Curto Prazo" é de R$1.871.598,45, embora no DCR — Demonstrativo
de Contas do Razdo conste R$1.652.233,14, resultando numa diferenca de
R$219.365,31, configurando mais uma vez inconsisténcia nos registros contabeis.

Embora no balango patrimonial ndo conste a conta "Demais Créditos e Valores a
Curto Prazo”, foi identificado no DCR a conta Depositos Restituiveis na ordem de
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R$143.431,08, tendo a defesa alegado que trata-se de situagdo gerada pela gestédo
anterior, e que estaria adotando providéncias para esclarecimento do fato.

Ao final do exercicio o saldo dos bens patrimoniais atingiu R$54.511,308,16,
aumentao 8,87% com relacdo ao ano anterior.

4.4.1. Disponibilidades Financeiras X Obrigagcdes de Curto Prazo

Em cumprimento ao disposto no art. 9°, item 20 da Resolugdo TCM 1.060/05, foi
enviado o termo de conferéncia de caixa e banco, indicando a existéncia de saldo
financeiro de R$9.866.026,61, entretanto, nos extratos e conciliagdes bancarias
constam R$9.390.952,61, resultando numa diferenca de R$475.074,00.

Ademais, do saldo indicado nos documentos bancarios e contabeis de
R$9.390.952,61, ndo ha comprovacao de R$29.295,53 indicado nas conciliagdes
bancarias, razao pela qual somente sera considerado o saldo financeiro de
R$9.361.657,08.

Destarte, as disponibilidades financeiras de R$9.361.657,08, somadas aos créditos
a receber de R$75.934,23, totalizam R$9.437.591,31, insuficientes para honrar as
obrigacdes de curto prazo no montante de R$15.620.027,56, sendo este valor
formado pelo somatério de R$1.273.623,37, de retengdbes e consignagoes;
R$1.846.878,13, de restos a pagar de exercicios anteriores; R$3.764.782,38, de
restos a pagar do exercicio em exame; R$227.268,42, de despesas referentes ao
exercicio em exame, pagas no ano de 2018 como DEA — Despesas de Exercicios
Anteriores; e R$8.507.475,26 de baixas realizadas na divida de curto prazo sem a
devida fundamentacgao.

Em sede de defesa o Gestor alega que ndo ha registros nas pegas contabeis
acerca de baixas realizadas na divida de curto prazo sem a devida fundamentacao
no valor de R$8.507.475,26. Sustenta que tal valor integra o passivo ndo-circulante,
na forma como foi contabilizado, porém, reconhece que nao apresentou os extratos
da divida, alegando que a Receita Federal ndo disponibilizou tais informativos para
grande parte dos municipio baianos, entretanto, tais alega¢cdes ndo sao suficientes
para desconstituir o entendimento dado pela area técnica deste Tribunal, embasado
nos documentos constantes na propria prestagao de contas, restando caracterizada
a ocorréncia de desequilibrio fiscal, cabendo ao Gestor efetivar as devidas
corregoes, tendo em vista que podera macular o méritos das contas em seu ultimo
ano de mandato, em caso de situagao similar.

4.4.2. Resultado Patrimonial

O saldo patrimonial do exercicio anterior de R$57.390.636,64, aumentou para

R$61.029.847,03, em decorréncia do superavit patrimonial ocorrido no exercicio em
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exame na ordem de R$3.639.210,39, estando em conformidade com o saldo
constante no balango patrimonial.

4.4.3. Divida Consolidada

A divida fundada do Municipio alcanga o total de R$6.489.243,11, sendo este valor
inferior as disponibilidades financeiras apuradas ao final do exercicio de
R$9.361.657,08, ficando, a principio, o municipio numa situagdo confortavel com
relagao as obrigagdes de longo prazo.

Nao obstante, foram realizadas baixas da divida junto ao INSS no valor de
R$1.156.113,46, sem a apresentacdo de documento dando sustentacdo ao
procedimento, razdo pela o referido valor foi considerado no somatério das
obrigacgdes de curto prazo.

Ademais, nado foram apresentados os comprovantes de obrigacbes de curto prazo
no montante de R$8.507.475,26, conforme discriminado na tabela a seguir:

DISCRIMINAGAO VALORES
Saldo Parcelamento RGPS nao comprovado R$ 821.906,23
Saldo Parcelamento INSS ndo comprovado R$ 4.551.435,88
Inscricdo Parcelamento RGPS ndo comprovada R$ 1.156.113,46
Baixa Parcelamento RGPS nao comprovada R$ 821.906,23
Baixa Parcelamento INSS ndo comprovada R$ 1.156.113,46
Total R$ 8.507.475,26

Consta nos autos a relagcdo dos beneficiados com precatérios, em ordem
cronolégica de apresentagdao com os respectivos valores, cujo somatorio totaliza
R$634.078,71,ficando assim caracterizada a observancia ao estabelecido pelo art.
10 e 30, §7° da Lei Complementar de n° 101/00.

4.4.4, Divida Ativa

Conforme resumo geral das receitas, houve arrecadacao de divida ativa no valor de
R$194.747,83, correspondente a 3,3% do saldo registrado no balango patrimonial
do exercicio anterior de R$5.896.454,04, devendo a administragdo adotar medidas
a fim de aperfeigoar o recebimento de tais recursos.

No Demonstrativo da Divida Ativa consta o cancelamento de R$3.456.008,65, sem
a apresentacdo do processo administrativo respaldando o procedimento. A defesa
alega que o valor retromencionado é formado pela soma dos valores, na forma
descrita na tabela a seguir:

Juros e Multas da Divida Ativa 25.775,78
7
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Baixa de Ativo Nao Circulante em razéo da reclassificagao para o Ativo 379.755,51

Circulante de Saldo da Divida Ativa

Baixa de valores da Divida Ativa 3.050.477,36
SOMA 3.456.008,65

Junto a defesa o Gestor apresenta processo administrativo a fim de justificar a baixa
de valores da divida ativa (pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 102) no
valor de R$3.050.477,36, restando desconstituido o apontamento indicado no
Pronunciamento Técnico.

Ao final do exercicio em exame, conforme balanco patrimonial o saldo total da
divida ativa atingiu o montante de R$4.906.562,11, sendo R$3.875.295,12 de
origem tributaria; e R$1.031.266,99 de nao-tributaria.

5. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
5.1. Aplicagao em Educacgao

Houve cumprimento ao mandamento contido no artigo 212 da Constituicdo
Federal, em funcao da Prefeitura ter aplicado na manutencao e desenvolvimento do
ensino a importancia de R$35.007.848,59, correspondente a 38,12% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

5.1.1. Aplicacao dos Recursos do FUNDEB

De acordo com as informagdes da Secretaria do Tesouro Nacional, foram
transferidos recursos do FUNDEB para a Prefeitura no montante de
R$14.195.650,64, que somados aos rendimentos decorrentes de aplicagdes
financeiras de R$43.890,14, totalizam R$14.239.540,78, tendo a Administragcdo
Municipal aplicado 85,46% deste valor na remuneragéo dos profissionais em efetivo
exercicio do magistério da educacgdo basica, correspondente a R$12.169.279,16,
em cumprimento ao estabelecido pelo artigo 22 da Lei 11.494/07.

Foi apresentado o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, versando sobre a prestacdo de contas dos citados recursos, em
observancia ao estabelecido pelo artigo 31 da Resolugdo TCM 1.276/08.

A Administragdo observou a regra estabelecida pelo art. 21 da Lei 11.494/07, cujo
mandamento estabelece que a utilizacdo dos recursos do FUNDEB, inclusive
aqueles oriundos de complementacdo da Unido, deve ocorrer dentro do exercicio
financeiro em que |hes forem creditados, tendo a administracdo aplicado a
totalidade dos recursos recebidos e mais 6,26% do saldo apurado no ano, utilizando
de recursos advindos do exercicio anterior.
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5.2. Aplicacdao em Saude

O Executivo Municipal aplicou em agdes e servigos publicos de saude o total de
R$17.560.513,08, correspondente a 17,47% dos impostos e transferéncias, com a
devida exclusdo de 2% do FPM, consoante estabelecido pela Emenda
Constitucional 55, denotando cumprimento a exigéncia estabelecida pelo art. 7° da
Lei Complementar de n°® 141/12.

Foi apresentado o parecer do Conselho Municipal de Saude, em cumprimento as
regras estabelecidas pela Resolugdo TCM 1.277/08.

5.3. Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo

A LOA fixou dotagbes para a Camara de Vereadores em R$5.456.950,00, sendo
este valor inferior ao limite calculado com base no art. 29-A da Constituicdo Federal,
que alcanca R$5.675.844,89, tendo o Chefe do Executivo observado o
comportamento da receita orcamentaria e transferido a Edilidade o valor constante
na Lei Orgcamentaria, em cumprimento ao legalmente estabelecido.

5.4. Remuneragao de Agentes Politicos

A Lei Municipal de n° 170/16, fixou os subsidios mensais para os cargos de
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais em R$18.260,00; R$9.130,00 e
R$6.600,00, respectivamente, estando os pagamentos constantes no no sistema
SIGA, em conformidade com o estabelecido pela legislagdo em vigor.

5.5. Controle Interno

Consta nos autos o relatério de controle interno, porém este nao atende plenamente
ao estabelecido pela Resolugdo TCM 1.120/05, tendo em vista que nao registra as
acdes de controle, tampouco as recomendagdes dadas para o acompanhamento
das atividades, cabendo a Administracdo adotar medidas de forma a aperfeicoar o
referido sistema, mormente pelo fato de nao ter registrado diversas irregularidade
identificadas por este Tribunal de Contas dos Municipios.

5.6. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal ao longo dos ultimos 05 (cinco) anos comportou-se com
relacao a receita corrente liquida, na forma demonstrada na tabela a seguir:

EXERCICIO | 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2013 49,95 50,42 52,81
2014 53,61 47,42 47,42
2015 46,84 48,59 50,41




2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

. 2016 | 50,96 | 54,34 | 53,58 |
2017 51,36 | 53,74 | 53,60 |

Os gastos com pessoal ao final do exercicio/2017 totalizam R$52.755.169,21,
correspondente a 53,60% da RCL — Receita Corrente Liquida de R$98.419.469,58,
estando abaixo do limite de 54% estabelecido pelo art. 20, Ill, “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Contudo, cabe a administracao ter especial atengao a situacdo, em funcido de ter
sido excedido o limite prudencial de 95%, conforme estabelecido pelo paragrafo
unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.7. Publicidade dos Relatorios da LRF

Foram enviadas as publicidades dos RREO - Relatérios Resumidos da Execucéao
Orgcamentaria (1° ao 6° bimestre) e da Gestao Fiscal (1° ao 3° quadrimestre), em
respeito ao estabelecido no § 2°, do art. 55 da LRF.

5.8. Audiéncias Publicas

Constam nos autos as atas decorrentes das audiéncias publicas executadas pela
Administracdo Municipal, relativas ao 1°, 2° e 3° quadrimestre, ficando configurada a
observancia ao §4° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.9. Transparéncia Publica

Foram realizadas avaliagbes pela equipe técnica deste Tribunal acerca das
divulgacdes realizadas pela Prefeitura no portal da transparéncia, no endereco
eletrénico  http://www.formosadoriopreto.ba.io.org.br, na data de 06/06/2018,
levando em consideragao as divulgagdes realizadas até 31/12/2017.

O somatorio dos requisitos avaliados, constantes no pronunciamento técnico, a
administracao do Poder Executivo Municipal atingiu o indice de 3,75% da escala de
0 (zero) a 10 (dez), evidenciando uma avaliacdo de precaria, cabendo ao Chefe do
Executivo adotar medidas eficazes para atender integralmente ao estabelecido pelo
art. 48-A da Lei Complementar 101/00, incluido pelo art. 2° da Lei Complementar n°
131 de 27/05/2009, que estabelece a transparéncia no trato da Coisa Publica.

6. RESOLUCOES DO TRIBUNAL

O municipio recebeu transferéncias provenientes de Royalties/FEP/CFRM/CFRH e
CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico no montante de
R$423.900,05 e R$55.129,52 respectivamente, ndo tendo sido identificado durante
o exercicio a utilizacdo dos referidos recursos em finalidade distinta daquela

regulamentada pela legislagéao em vigor.
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Foi apresentada junto a defesa (pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 105
e 106), a relagdo dos bens adquiridos no exercicio, contendo os respectivos valores
registrados no ativo ndo circulante, indicando-se a sua alocagédo e numeros dos
tombamentos, em cumprimento do art. 9°, item 18, da Resolugdo TCM n. 1.060/05.

7. MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

As penalidades pecuniarias impostas aos agentes publicos, decorrentes das
decisdes dos Tribunais de Contas, tém eficacia de titulo executivo extrajudicial, na
forma constitucionalmente prevista. Caso o pagamento nao seja efetivado no prazo
estabelecido, geram créditos publicos executaveis judicialmente, devendo o Chefe
do Poder Executivo adotar as medidas necessarias para promover as cobrancas
dos valores, que deverdo ser inscritos na divida ativa n&o-tributaria, enquanto
perdurar a inadimpléncia.

7.1. MULTAS PENDENTES.

As multas impostas por este TCM devem ser cobradas antes de vencido o prazo
prescricional, sob pena de violacdo do dever de eficiéncia e demais normas que
disciplinam a responsabilidade fiscal. A omissdao do Gestor que der causa a
prescricdo de multa, resultara em lavratura de termo de ocorréncia para fim de
ressarcimento ao Tesouro Municipal pelo prejuizo causado.

Conforme descrito no quadro a seguir, observa-se a existéncia de multas imputadas
por este Tribunal a agentes politicos deste Municipio, que até o presente continuam
com pendéncias envolvendo o pagamento e/ou contabilizagdo, vejamos:

Processo Multado Cargo Vencimento| Valor R$

10147-13 |Manoel Afonso de Araujo Prefeito 02/12/2013 R$ 3.000,00
10206-13 |lvonio Alves de Castro Presidente da Camara | 02/02/2014 R$ 4.000,00
09244-14 |Gillian Rocha de O. Santos Presidente da Camara | 16/05/2015 R$ 1.000,00
09035-15 |Jabes Lustosa Nogueira Junior Prefeito 18/04/2016 R$ 8.000,00
15927-13 |Manoel Afonso de Araujo Ex-Prefeito 11/12/2016 R$ 5.000,00
15927-13 |Jabes Lustosa Nogueira Prefeito Municipal 11/12/2016 R$ 1.000,00
97361-15 |Jabes Lustosa Nogueira Junior Prefeito 17/12/2016 R$ 4.000,00
02591e16 |Herminio Cordeiro dos Reis Presidente da Camara | 15/03/2017 R$ 1.000,00
02298e16 |Jabes Lustosa Nogueira Junior Prefeito 07/01/2017 R$ 2.000,00
07486e17 |Jabes Lustosa Nogueira Junior Ex-Prefeito 06/01/2018 R$ 3.000,00
07486e17 |Gerson José Bonfantti Ex-Prefeito 06/01/2018 R$ 1.000,00
07734e17 |Herminio Cordeiro dos Reis Presidente da Camara | 14/01/2018 R$ 2.500,00
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7.2. RESSARCIMENTOS

No caso de inadimpléncia dos ressarcimentos, cabera a este TCM a formulacao de
representacao junto a Procuradoria Geral da Justi¢a, haja vista que tal fato podera

ser caracterizado como ato de improbidade administrativa.

Processo Responsavel Cargo Vencimento Valor R$
05745-98 Dalton Dias de Araujo (F:’n'\a/lsidente da 07/11/1998 R$ 1.720,99
05745-98 Jorge Alberto A. Barreto Vereador 07/11/1998 R$ 1.016,20
05745-98 Nilson Da Silva Machado Vereador 07/11/1998 R$ 1.016,20
05745-98 Jodo Evangelista da Silva Vereador 07/11/1998 R$ 1.016,20
05745-98 Eliseu De Sena Oliveira Vereador 07/11/1998 R$ 1.451,04
05745-98 Gestidalton R. da Cruz Vereador 07/11/1998 R$ 1.451,04
05745-98 Anderson Alberto S. Nogueira Vereador 07/11/1998 R$ 1.451,04
05745-98 Raimundo Queiroz de Souza Vereador 07/11/1998 R$ 1.451,04
05745-98 Otoniel Alves Bento Vereador 07/11/1998 R$ 1.451,04
05745-98 Brasilina Maria Daria do S. Vereador 07/11/1998 R$ 1.451,04

Carvalho
05745-98 Joaquim Alexandre da Silva Vereador 07/11/1998 R$ 333,17
06794-02 Antonio Martins dos Santos Vereador 27/11/2002 R$ 628,91
06794-02 Ariosvaldo Farias Nogueira Vereador 27/11/2002 R$ 628,91
06794-02 Jodo Evangelista da Silva Vereador 27/11/2002 R$ 628,91
06794-02 Gestidalton Ribeiro da Cruz Vereador 27/11/2002 R$ 628,91
06794-02 Joselino De Santana Bento Vereador 27/11/2002 R$ 628,91
06794-02 Elizeu De Sena Oliveira Vereador 27/11/2002 R$ 628,91
06794-02 Miridam Lemos de Farias Guedes |Vereador(A) 27/11/2002 R$ 628,91
06794-02 Luciano Moreira Lisboa Vereador 27/11/2002 R$ 628,91
06794-02 Paulo Sandoval Moreira Vereador 27/11/2002 R$ 628,91
09594-07 Manoel Afonso de Araujo Prefeito 08/09/2008 R$ 44.531,05
Municipal
95847-10 Manoel Afonso de Araujo Prefeito 31/10/2011 R$ 6.662,38
Municipal
06671-04 Jodo Evangelista da Silva Presidente 02/10/2004 R$ 1.060,00
06671-04 Antdnio Martins dos Santos Vereador 02/10/2004 R$ 1.060,00
06671-04 Ariovaldo Farias Nogueira Vereador 02/10/2004 R$ 1.060,00
06671-04 Brasilina Maria dos Santos Vereadora 02/10/2004 R$ 1.060,00
Carvalho
06671-04 Gestidalton Ribeiro da Cruz Vereador 02/10/2004 R$ 1.060,00
06671-04 Joselino de Santana Bento Vereador 02/10/2004 R$ 1.060,00
06671-04 Eliseu de Sena Oliveira Vereador 02/10/2004 R$ 1.060,00
06671-04 Miridam Lemos de Faria Guedes Vereadora 02/10/2004 R$ 1.060,00
06671-04 Maria Rosita Azevedo de Araujo Vereadora 02/10/2004 R$ 1.060,00
06671-04 Luciano Moreira Lisboa Vereador 02/10/2004 R$ 1.060,00
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06671-04 Paulo Sandoval Moreira Vereador 02/10/2004 R$ 1.060,00
10206-13 Ivonio Alves de Castro Presidente da 02/02/2014 R$ 4.650,66
Camara
09244-14 Gillian Rocha De Oliveira Santos Presidente da 16/05/2015 R$ 4.044,96
Camara
09035-15 Jabes Lustosa Nogueira Junior Prefeito 18/04/2016 R$ 2.562,77
15927-13 Manoel Afonso De Araujo Ex-Prefeito 11/12/2016 R$ 20.670,00
02298e16 Jabes Lustosa Nogueira Junior Prefeito 07/01/2017 R$ 1.958,46
07486e17 Jabes Lustosa Nogueira Junior Prefeito 06/01/2018 R$ 18.390,00
03958-17 Jabes Lustosa Noqueira Junior Ex-Prefeito 25/06/2018 R$ 1.581,11
09558-16 Manoel Afonso De Araujo Ex-Prefeito 29/07/2018 R$ 160,26
09558-16 Jabes Lustosa Nogueira Junior Ex-Prefeito 29/07/2018 R$ 507,47

Os débitos retromencionados, por ocasido dos pagamentos, deverdo ter seus
valores atualizados pelo IPCA e acrescido de juros de mora de 0,5% ao més.

O Gestor informa que determinou a Procuradoria Geral do Municipio a adocédo das
medidas juridicas cabiveis para o recebimento dos valores das multas e
ressarcimentos imputados por este Tribunal aos agentes politicos que estdo
inadimplentes para com o Municipio.

VOTO

Face ao exposto, com fundamento no inciso Il, do art. 40, combinado com o art. 42,
da Lei Complementar Estadual n° 06/91, vota-se pela emissdao de parecer prévio
pela aprovag¢ao, porém com ressalvas das contas da Prefeitura Municipal de
Formosa do Rio Preto, relativas ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade da Sr. Termosires D. dos Santos Neto, a quem se aplica, com
respaldo no inciso Il do art. 71 da Lei Complementar Estadual de n°® 06/91, multa no
valor de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais); em decorréncia da
inobservancia de regras estabelecidas pela Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02;
contratacdes de pessoal sem concurso publico, em desrespeito a estabelecido pelo
art. 37, Il da Constituicdo Federal; ndo atendimento integral das regras
estabelecidas pela Resolugcao TCM 1.282/09, devido ao ndo encaminhamento de
diversos dados ao SIGA, além de inser¢des incorretas ou incompletas de
informagdes no citado sistema deste TCM; inconsisténcias nos registros contabeis;
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deficiéncia na arrecadacao dos valores inscritos na divida ativa; precariedade no
funcionamento do sistema de controle interno; e insuficiéncia nas divulgagdes dos
dados necessarios a transparéncia publica, inobservando parcialmente as regras
estabelecidas pelo art. 48-A da Lei Complementar 101/00, incluido pelo art. 2° da
Lei Complementar n° 131 de 27/05/20009.

Ademais, com lastro na alinea “c”, do inciso lll, do art. 76, da Lei Complementar
Estadual n° 06/91, determine-se ao Gestor a realizacdo de ressarcimento aos
cofres publicos municipais, com recursos pessoais, da importancia de R$1.125,00,
devido a auséncia de comprovagdes de despesas com diarias, devendo,
consequentemente, ser emitida Deliberacdo de Imputagdo de Débito (D.I.D.), que
se constitui em parte integrante do parecer prévio ora expedido, contemplando as
penalidades pecuniarias retromencionadas, cujos recolhimentos aos Cofres
Publicos municipais deverao ocorrer com recursos pessoais do préprio Gestor, na
forma e prazo preconizados na Resolugdo TCM n° 1124/05.

Determine-se a atual Administracdo do Poder Executivo Municipal a adogao de
medidas a fim de: (1) reverter o desequilibro fiscal, tendo em vista que ocorrendo no
ultimo ano de mandato podera comprometer o mérito das contas. (2) realizar a
plena divulgacao das informacgdes relacionadas a transparéncia publica, de modo a
atender integralmente ao estabelecido pelo art. 48-A da Lei Complementar 101/00,
incluido pelo art. 2° da Lei Complementar n°® 131 de 27/05/2009. (3) incrementar o
recebimento dos recursos inscritos na divida ativa.

Determine-se a 12 DCE a lavratura de termo de ocorréncia a fim de apurar a: (1)
responsabilidade sobre a divergéncia observada na ordem de R$655.249,64, entre
o saldo registrado no Balanco Patrimonial na conta "Caixa e Equivalentes de Caixa"
no valor de R$9.866.026,61, e o registro constante Balango Financeiro de
R$10.521.276,85, devendo notificar o atual Prefeito, assim como seu antecessor no
cargo, tendo em vista que na defesa das contas ora analisada ha a alegagéo ter
sido impetrada acao judicial (constante na pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do
Doc. 101), por dano ao Erario Municipal. (2) diferenca de R$475.074,00, verificada
entre no saldo das disponibilidades financeiras, tendo em vista que o termo de
conferéncia de caixa e banco, indica a existéncia de saldo financeiro de
R$9.866.026,61, entretanto, nos extratos e conciliagdes bancarias foram apurados
R$9.390.952,61, devendo neste caso ser notificado somente o Responsavel pelas
contas ora analisadas.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 20 de dezembro de 2018.
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I‘TEM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Cons. Fernando Vita
Presidente em Exercicio

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado
eletronicamente.
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